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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I. INFORMAGCOES GERAIS
Secretaria Municipal de Saude
Area solicitante: Diretoria Administrativa
Responsavel pela elaboragdo: Wesley Dias Alves

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1. Problema a ser resolvido e solugdo através da aquisi¢do:

A Unidade de Vigilancia de Zoonoses mantém sob sua responsabilidade animais recolhidos em vias publicas,
encaminhados por drgdos competentes ou submetidos a guarda temporaria do Municipio. A auséncia de fornecimento
regular de racdo adequada compromete diretamente o bem-estar animal, as condi¢Ges sanitarias das instalacGes, a
saude publica e o cumprimento das atribuigGes institucionais da Secretaria Municipal de Saude.

A solucdo identificada consiste na realizagdao de procedimento licitatério por meio de Sistema de Registro de Precos,
permitindo a aquisicdo parcelada de ragdo especifica para cada espécie e fase de desenvolvimento, assegurando
regularidade no abastecimento e adequacgdo nutricional.

2. Previsdo no Plano de Contrata¢des Anual:

A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de ContratagSes Anual — PCA, tendo sido inseridos, no
planejamento, os cddigos correspondentes aos itens a serem adquiridos. Contudo, no momento da instrugdo e
confeccdo do presente processo administrativo, verificou-se a necessidade de retificacdo dos cddigos inicialmente
considerados, passando a serem adotados os seguintes codigos atualizados:

1002737 — RACAO PARA CAES ADULTOS [SACO 20KG];
1006881 — RACAO PARA CAES FILHOTES [SACO 10KG];
1006882 — RACAO PARA GATOS [SACO 10KG].

Adicionalmente, foram promovidas adequagBes nos quantitativos inicialmente previstos no PCA, em razdo de
atualizacdo das estimativas de consumo. Ressalta-se que tais ajustes sdo compativeis com a natureza do Sistema de
Registro de Precos — SRP, o qual se fundamenta em projecGes estimativas, ndo gerando obrigacdo de contratacao integral
dos quantitativos registrados, conforme disposto no art. 82 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Destaca-se que a demanda da Unidade de Vigilancia de Zoonoses apresenta comportamento varidvel ao longo do
exercicio, em decorréncia de fatores como o nimero de animais recolhidos, encaminhamentos oriundos de érgaos de
controle, cumprimento de decisdes judiciais, realizacdo de campanhas de controle populacional e atendimento a
situacOes emergenciais relacionadas a saude publica. Tais variaveis impactam diretamente o consumo de racdo, exigindo
revisGes periddicas das estimativas inicialmente planejadas.

Dessa forma, os quantitativos considerados no presente Estudo Técnico Preliminar refletem a projecdo atualizada de
consumo, visando assegurar a continuidade do abastecimento e a adequada prestagdo dos servigos publicos, mantendo-
se a compatibilidade com o planejamento institucional e observando-se os principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade do servigo publico, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. Requisitos da contrata¢ao

A contratacdo deverd assegurar o fornecimento de ragdo para cdes filhotes, cdes adultos e gatos, em conformidade com
as especificagGes técnicas definidas no Termo de Referéncia, garantindo composi¢do nutricional adequada a espécie e a
fase de desenvolvimento, apta a atender as necessidades da Unidade de Vigilancia de Zoonoses.
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Os produtos deverdo ser entregues em embalagens originais, integras e lacradas, contendo identificagdo do fabricante,
numero de lote, data de fabricagdo e prazo de validade, assegurando rastreabilidade e controle sanitario. A racdo devera
atender aos niveis minimos de garantia nutricional exigidos, observando os parametros técnicos estabelecidos para cada
item.

Devera ser comprovada a regularidade do produto e do estabelecimento fabricante junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, mediante registro ou cadastro vigente, ou documento oficial que comprove eventual
dispensa, conforme a Lei Federal n2 6.198/1974 e o Decreto Federal n2 6.296/2007.

O fornecimento ocorrera de forma parcelada, durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, conforme a necessidade
da Administragdo, mediante emissdo de Nota de Empenho ou instrumento equivalente, compatibilizando o
abastecimento com a oscilagdo da demanda.

A contratacdo observara os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, previstos na Lei Federal n¢
14.133/2021, bem como as normas sanitarias aplicdveis aos produtos destinados a alimentacdo animal.

4. Quantidades

As quantidades estimadas foram definidas com base no levantamento das necessidades operacionais da Unidade de
Vigilancia de Zoonoses, considerando o histérico de consumo de ragao, a média de animais sob custddia do Municipio e
a estimativa de demanda durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

A estimativa dos quantitativos é indispensavel para assegurar o abastecimento regular de ragdo, evitando
descontinuidade no fornecimento e garantindo condi¢Ges adequadas de alimenta¢do e bem-estar dos animais sob
responsabilidade da Administracdo.

Os quantitativos foram projetados considerando a natureza varidavel da demanda, que pode sofrer oscilagdes em razao
do numero de animais recolhidos, encaminhamentos por 6rgaos de controle, decisdes judiciais, campanhas de controle
populacional e outras a¢des operacionais desenvolvidas pela Unidade de Vigilancia de Zoonoses ao longo do exercicio.

Nos termos do art. 82 da Lei Federal n2 14.133/2021, os quantitativos representam mera expectativa de consumo, ndo
gerando obrigacdao de contratagao integral pela Administragdo, uma vez que se trata de Sistema de Registro de Precos.

Item | Especificacdo do Item Unidade | Quantidade Estimada
1| Ragdo para C3es Filhotes — Saco 10,1 Kg SC 300
2 | Ragdo para Cies Adultos — Saco 10,1 Kg SC 700
3 | Ragdo para Gatos — Saco 10,1 Kg SC 100

Ill. PROSPECCAO DE SOLUCOES

5 Levantamento de Mercado e Alternativas

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade da Secretaria Municipal de Saude, considerando aspectos técnicos, operacionais, econdémicos e
administrativos. Verificou-se que a ra¢do para cdes filhotes, cdes adultos e gatos é amplamente disponibilizada no
mercado nacional por diversos fabricantes e distribuidores, demonstrando a viabilidade da contratacdo e a existéncia
de competitividade suficiente para a realizagdo do procedimento licitatdrio.

Os produtos pretendidos sdo classificados como bens comuns, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei Federal n?
14.133/2021, pois possuem padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de especificacdes
usuais de mercado, permitindo sua aquisicdo mediante procedimento licitatério com critério de julgamento pelo menor
preco.
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Foi analisada, inicialmente, a alternativa de ndo realizar a contratagdo. Essa hipdtese foi descartada, pois comprometeria
o fornecimento regular de alimentagdo aos animais sob responsabilidade da Unidade de Vigilancia de Zoonoses,
podendo ocasionar prejuizos sanitarios, operacionais e administrativos, além de afetar diretamente o bem-estar animal
e a continuidade das atividades institucionais.

Também foi considerada a alternativa de aquisi¢do direta, sem utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos. Essa opgao
mostrou-se menos vantajosa, uma vez que demandaria a realiza¢do de procedimentos licitatorios sucessivos ao longo
do exercicio, aumentando custos administrativos e reduzindo a eficiéncia na gestdo do abastecimento.

Por fim, analisou-se a aquisi¢do por meio do Sistema de Registro de Pregos, que se mostrou a solugdo mais adequada.
Esse modelo permite aquisicdes conforme a necessidade da Administragdo, assegura maior flexibilidade na gestao do
estoque, reduz custos administrativos e se ajusta a natureza varidvel da demanda da Unidade de Vigilancia de Zoonoses.
A solucdo encontra respaldo no art. 82 da Lei Federal n? 14.133/2021, sendo indicada para contrata¢cdes em que n3o é
possivel definir com precisdo os quantitativos a serem consumidos ao longo da vigéncia da Ata.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo por meio do Sistema de Registro de Precgos constitui a alternativa mais
eficiente, econémica e juridicamente adequada para atendimento da necessidade identificada.

6. Estimativa de Valor e Publicidade do Orcamento:

A estimativa do valor da contratagdo sera realizada por meio de pesquisa de precos, em conformidade com o art. 23 da
Lei Federal n? 14.133, de 2021, e com o Decreto Municipal n? 20.154, de 2023, que estabelecem os critérios e
procedimentos para formagdao do orgamento estimado nas contratagdes publicas.

A pesquisa de pregos serd realizada utilizando multiplas fontes, incluindo consultas a fornecedores, contratagdes
similares realizadas por outros érgdos publicos e sistemas oficiais de precgos, assegurando a obtencdo de valores
compativeis com os praticados no mercado.

A adequada estimativa do valor da contratacdo é fundamental para assegurar a economicidade, a competitividade do
certame e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, contribuindo para a correta aplicagdo dos
recursos publicos.

IV. DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

7. Descrigao do Restante da Solugdo, Manutengdo e Assisténcia Técnica

A solugdo consiste na realizagdo de procedimento licitatorio, por meio de Sistema de Registro de Pregos, para futura e
eventual aquisicdo de racdo para cdes filhotes, caes adultos e gatos, em embalagens de 10,1 kg, conforme especificagbes
técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, destinada ao atendimento da Unidade de Vigilancia de Zoonoses da
Secretaria Municipal de Saude.

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, durante a vigéncia da Ata de Registro de Precgos, conforme a
necessidade da Administracdo, mediante emissdo de Nota de Empenho, Ordem de Fornecimento ou instrumento
equivalente, permitindo a adequacdo do abastecimento a variacdo da demanda e prevenindo perdas decorrentes de
armazenamento prolongado ou vencimento do produto.

Por se tratar de bem de consumo perecivel, ndo ha previsdo de manutencdo ou assisténcia técnica. A responsabilidade
da futura contratada restringe-se ao fornecimento do produto em conformidade com as especificacGes técnicas,
nutricionais e sanitarias exigidas, bem como a substituicdo dos itens que apresentarem vicios, desconformidades ou
prazo de validade inferior ao estabelecido no Termo de Referéncia.

A solugdo proposta assegura regularidade no abastecimento, qualidade nutricional adequada aos animais sob custddia
do Municipio e eficiéncia na gestdo administrativa, em conformidade com os principios previstos na Lei Federal n2
14.133/2021.



SECRETARAMUNICIPALDE ~ PREFEITURADE L& N

saupe  UBERLANDIA

08. Justificativa para parcelamento ou adjudica¢do conjunta:

A adjudicagdo sera realizada por item, conforme previsto no art. 40, §22, da Lei Federal n2 14.133, de 2021, uma vez que
os produtos objeto da contratagdo possuem natureza comum e sdo tecnicamente independentes entre si, podendo ser
fornecidos separadamente sem prejuizo a adequada execugdo contratual.

O parcelamento do objeto contribui para ampliar a competitividade do certame, permitindo a participagdo de um maior
numero de fornecedores, incluindo aqueles que ndo comercializam todos os itens, favorecendo a obtengdo de propostas
mais vantajosas para a Administragdo.

Além disso, o parcelamento contribui para maior eficiéncia administrativa e melhor gestdao da Ata de Registro de Precos,
permitindo aquisicdes conforme a necessidade especifica de cada item.

09. Contratagdes correlatas ou interdependentes:

A presente contratag¢do ndo possui dependéncia direta com outras contratacdes em andamento ou previstas, podendo
ser realizada de forma autbnoma, sem necessidade de vinculagdo a outros procedimentos licitatorios.

Os produtos objeto desta contratacdo sdo utilizados de forma independente e ndo exigem a contratacdo de servicos
adicionais ou aquisicdo de equipamentos complementares para sua utilizagdo, ndo havendo interdependéncia técnica
ou operacional.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo é autbnoma e ndo possui contratagdes correlatas ou
interdependentes

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos:

A presente contratagdo tem como objetivo assegurar o fornecimento regular e adequado de ragao para caes filhotes,
cdes adultos e gatos sob responsabilidade da Unidade de Vigilancia de Zoonoses, contribuindo para a manutengdo do
bem-estar animal, das condi¢Ges sanitarias das instalagGes e da continuidade das atividades institucionais da Secretaria
Municipal de Saude.

Com a contratagao, pretende-se garantir alimentac¢do nutricionalmente adequada aos animais, prevenir situagdes de
desabastecimento, assegurar regularidade nas a¢des de controle populacional e vigildancia ambiental e promover maior
eficiéncia na gestdao administrativa, por meio da adogdo do Sistema de Registro de Pregos.

Espera-se, ainda, reduzir riscos sanitarios decorrentes de alimentagdo inadequada ou irregular, otimizar o planejamento
do consumo, minimizar perdas por vencimento e assegurar conformidade com as normas sanitarias aplicaveis aos
produtos destinados a alimentagdo animal.

Os resultados pretendidos contribuem diretamente para o cumprimento das atribui¢es institucionais da Secretaria
Municipal de Saude, garantindo eficiéncia administrativa, regularidade operacional e atendimento ao interesse publico.

11. Providéncias a serem adotadas para a contratagao e execugdo:

a) Apds a consolidacdo deste ETP, serdo produzidas as fases a seguir:

Até 27/02/2026 Finalizar o Termo de Referéncia Provisério

Até 24/03/2026 Realizar a pesquisa de pregos e confeccionar o Ato de Consolidagdo do
Orgamento

Até 24/03/2026 Consolidar o Termo de Referéncia com os valores estimados na pesquisa de
precos

Até 24/03/2026 Confeccionar o Requerimento de Registro de Pre¢os e demais documentos
que instruirdo o processo de compra

Até 27/03/2026 Enviar toda a documentagdo para a Diretoria de Compras, requerendo a
abertura do processo licitatério
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b) A equipe designada para a fiscalizacdo da Ata de Registro de Pregos ja possui experiéncia e conhecimento técnico
compativeis com o objeto da contratagdo, ndo sendo necessaria a realizagao de treinamento ou capacitagao adicional.

12. Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:

A contratacgdo refere-se ao fornecimento de ragdo destinada a alimentagdo de animais sob responsabilidade da Unidade
de Vigilancia de Zoonoses, ndo sendo identificados impactos ambientais significativos decorrentes da natureza do
objeto.

Os impactos ambientais eventualmente associados a contratag¢do estdo relacionados, principalmente, a geragdo de
residuos provenientes das embalagens dos produtos apds o consumo. Como medida mitigadora, a Administracao
adotard orientagOes internas para o descarte ambientalmente adequado das embalagens, em conformidade com as
normas locais de gestao de residuos soélidos.

Além disso, serd exigida a regularidade sanitaria do produto junto ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA, assegurando que a fabricacdo e comercializagdo observem os padrGes legais de controle e
qualidade. A contratagdo observa os principios da sustentabilidade previstos no art. 52 da Lei Federal n2 14.133/2021,
especialmente quanto a promogdo de praticas responsaveis na cadeia de fornecimento e a adequada gestdo dos
residuos gerados.

13. Analise de Riscos:

A analise de riscos constitui etapa essencial do planejamento da contratagdo, conforme previsto no art. 18, inciso X, da
Lei Federal n2 14.133/2021, tendo por finalidade identificar, avaliar e tratar os riscos que possam comprometer o
adequado planejamento, a selegao do fornecedor e a execugdo contratual. A gestdo de riscos contribui para a seguranca
juridica do procedimento, reduz a probabilidade de falhas e assegura o alcance dos resultados pretendidos pela
Administra¢do Publica.

Considerando a natureza do objeto, classificado como fornecimento de bens comuns destinados a alimentagdo de caes
e gatos sob responsabilidade da Unidade de Vigilancia de Zoonoses, os riscos identificados sdo de baixa a moderada
complexidade e plenamente administraveis mediante a ado¢do de medidas preventivas e corretivas. Trata-se de produto
amplamente disponivel no mercado, com especificagGes nutricionais objetivamente definidas, o que reduz o grau de
incerteza técnica da contratagdo.

A analise contempla as fases de planejamento, selecdo do fornecedor e execugdo contratual, buscando antecipar
eventos que possam comprometer o abastecimento regular de ragdo e, consequentemente, o bem-estar animal e a
continuidade das atividades institucionais.

13.1 Principais riscos identificados
a) Risco de atraso na entrega dos produtos

O atraso na entrega da racdo pode comprometer o abastecimento regular da Unidade de Vigilancia de Zoonoses,
impactando diretamente a alimentacdo dos animais sob custédia do Municipio. Esse risco pode decorrer de falhas
logisticas, indisponibilidade temporaria de produto ou dificuldades operacionais do fornecedor.

b) Risco de fornecimento em desconformidade com as especificacBes técnicas

Ha risco de fornecimento de ragdo que ndo atenda aos niveis minimos de garantia nutricional, as exigéncias de
embalagem ou as condi¢des de validade previstas no Termo de Referéncia, o que pode comprometer a qualidade do
produto e demandar substituicdo.

c) Risco de fornecimento com prazo de validade inadequado

Por se tratar de produto perecivel, existe o risco de entrega com prazo de validade reduzido, podendo gerar perdas por
vencimento e impacto na gestdo de estoque.
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d) Risco de estimativa inadequada de pregos

A estimativa inadequada de pregos pode resultar em orgamento superestimado, comprometendo a economicidade, ou
subestimado, prejudicando a competitividade do certame e podendo levar a frustracdo da licitagdo.

e) Risco de falhas na fiscalizagdo e no recebimento

Falhas na conferéncia dos produtos no momento do recebimento podem permitir a aceitagio de racdo em
desconformidade com as especificagdes técnicas ou com validade insuficiente.

13.2 Medidas de mitigacao e controle
a) Mitigacdo do risco de atraso na entrega

Serdo adotadas medidas como definigdo clara dos prazos de entrega no Termo de Referéncia e no instrumento
contratual, previsdo de penalidades administrativas em caso de atraso injustificado, acompanhamento da execugdo por
servidor designado e exigéncia de comunicagdo prévia pela contratada em caso de eventual impossibilidade de
cumprimento do prazo.

b) Mitigacdo do risco de fornecimento em desconformidade

Serdo estabelecidas especificagGes técnicas claras e objetivas no Termo de Referéncia, exigéncia de regularidade junto
ao MAPA, realizacdo de recebimento provisério e definitivo com verificagdo da conformidade do produto e previsdo de
substituicdo sem 6nus para a Administragdao em caso de inadequagao.

c) Mitigagdo do risco de validade inadequada

Sera exigido prazo minimo de validade no momento da entrega, bem como conferéncia do prazo no ato do recebimento,
com possibilidade de recusa do produto que nao atenda as condigGes estabelecidas.

d) Mitigacdo do risco de estimativa inadequada de precgos

Sera realizada pesquisa de pregos com multiplas fontes idoneas, utilizagdo de sistemas oficiais quando disponiveis e
analise critica dos valores obtidos, assegurando maior precisdo na formagdo do orgcamento estimado.

e) Mitigagdo do risco de falhas na fiscalizagdo

Sera formalmente designado fiscal da Ata de Registro de Pregos, responsavel pelo acompanhamento da execucdo
contratual e pela verificagdo da conformidade dos produtos entregues.

13.3 Conclusdo da analise de riscos

A analise demonstra que os riscos associados a presente contratacdo possuem probabilidade de ocorréncia baixa ou
moderada e impacto controlavel, sendo adequadamente mitigdveis por meio das medidas preventivas e corretivas
previstas neste Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

Conclui-se que os riscos envolvidos sdo aceitdveis e compativeis com a natureza da contratagdo, ndo constituindo
impedimento ao prosseguimento do processo licitatério, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

V. CONCLUSAO
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14. Justificativa em cumprimento ao art. 18, §22 da Lei Federal n? 14.133, de 2021:
O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma fundamentada, a necessidade da contratagdo, a adequagdo

da solugdo proposta e sua compatibilidade com o interesse publico.

A contratacdo estd alinhada ao planejamento institucional e atende aos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico.

15. Posicionamento conclusivo:

Conclui-se que a contratagdo é técnica, operacional e economicamente vidvel, sendo necessdria para assegurar o
adequado funcionamento das atividades da Secretaria Municipal de Saude.

Recomenda-se o prosseguimento do processo licitatorio, por meio do Sistema de Registro de Pregos, conforme previsto
na Lei Federal n2 14.133, de 2021.

Uberlandia, 12 de fevereiro de 2026.

Wesley Dias Alves
Assessor chefe — Secretaria Municipal de Saude

Adenilson Lima e Silva
Secretdrio Municipal de Saude
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